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商
新
設民
さ謀
る

去
る
五
月
の
臨
時
議
会
で
︑

市
役
所
機
構
の
改
革
に
り
い
す

の
条
例
が
改
正
さ
れ
︑
そ
の
一

環
と
し
て
︑
六
月
十
日
か
ら
郎

儀
市
民
課
が
発
足
し
ま
し
た
．

・
取
扱
い
ま
す
事
務
は
︑
従
血

痕
務
課
の
市
民
係
で
行
っ
て
も

h
ソ
ま
し
た
︑
戸
籍
︑
住
虎
登
録

配
給
︑
証
明
の
碧
者
で
あ
り
ま

す
︒課

の
位
置
は
従
前
通
好
の
窓

口
で
︑
即
ち
新
館
の
入
口
で
あ

h
ソ
ま
す
．

直
観
市
民
の
皆
様
と
︑
穀
も

関
係
の
多
い
奏
者
と
し
て
新
設

さ
れ
た
も
の
で
あ
り
ま
す
の
で

市
役
所
に
関
す
る
事
務
に
つ
い

て
は
︑
背
痛
の
御
申
出
で
を
お

聞
き
し
︑
サ
ー
ビ
戎
紅
専
念
す

る
こ
と
に
な
っ
て
お
り
ま
す
の

で
︑
気
軽
に
利
用
き
れ
ま
す
様

お
伝
へ
い
た
し
ま
す
︒

農
新棟
た　行
な　政
歩　の
み

昭
和
三
十
三
年
度
市
鼻
林
艦

典
の
基
本
計
画
を
樹
立
し
そ
爪

実
践
と
と
り
く
ん
だ
が
︑
農
白

各
位
の
並
々
な
る
ぬ
御
協
力
晴

よ
り
各
分
野
に
あ
た
り
計
画
N

上
の
実
蹟
を
み
る
今
日
に
至
（

た
が
︑
わ
が
国
の
経
済
が
轟
腱

の
成
長
菅
つ
ゞ
け
る
聴
近
で
遮

る
か
ら
︑
要
に
新
ら
し
い
構
畑

で
基
本
方
向
を
定
め
な
け
れ
通

な
ら
な
い
︒
特
に
農
業
と
他
の

産
業
と
の
所
得
の
格
差
が
甚
－

く
増
大
し
︑
農
業
を
主
な
産
婆

と
す
る
本
市
農
民
所
得
は
︑
各

国
民
所
得
水
準
に
比
べ
る
と
l
ヰ

る
か
に
低
く
︑
今
後
も
次
第
げ

そ
の
格
差
は
開
く
傾
向
に
あ
れ

ま
す
︒
農
業
が
企
業
と
し
て
︑

叉
本
市
点
薬
が
経
済
成
長
l
こ
甘

利
な
点
を
率
直
鮭
認
識
し
反
船

も
し
て
︑
も
う
か
る
農
業
と
︐

て
生
活
の
安
定
と
向
上
を
は
ユ
l

る
こ
と
が
︑
農
林
行
政
の
最
上

な
議
題
で
あ
る
か
ら
抜
本
的
乱

施
策
を
椙
立
し
な
け
れ
ば
怒
声

ない．
勿
論
経
済
成
長
が
第
二
次
産
鵜

の
著
し
い
発
展
に
あ
る
も
の
戒

あ
る
か
ら
︑
当
市
鼻
薬
所
得
〈

増
大
な
は
か
る
こ
と
は
容
易
一

は
な
い
が
︑
宿
命
的
と
も
称
ふ

れ
る
主
叡
黄
葉
撃
の
慣
行
の
仙

厳
な
現
実
を
逐
次
打
敬
す
る
－

と
に
は
市
民
が
一
体
と
な
つ
一

努
力
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
︒

そ
れ
が
た
め
に
は
恒
久
的
安
－

経
蛍
を
基
盤
と
し
て
ダ
ム
の
鵬

殻
や
各
水
系
団
地
毎
の
結
合
醐

発
を
推
進
し
︑
田
畑
︑
原
野
︑

l
山
林
の
総
べ
て
を
適
地
遼
寧

甑
縫
藁
裏
鐙

一
化
︑
生
産
の
協
業
臓
と
結
び
l

I
一
半
↓
罠
．
山
瀬
？
︑
一

産
︑
養
蚕
等
嵐

経
営
の
柱
と
ー

て
こ
れ
に
更
臍

成
長
部
門
で
象

る
畜
産
︑
果
焼
l

の
伸
長
に
カ
も

ヽ
l
L
さ
C
d
ヲ
度
「
．
分　

コ
︑
く
一
「
J
4
︑
．
へ　
　

「
∩

し
宿
命
と
も
称
さ
れ
る
農
業
甚

常
の
企
業
化
︑
特
に
所
得
倍
増

に
つ
い
て
賎
極
あ
て
困
難
な
廠

策
で
あ
る
︒
勿
論
経
営
階
層
前

部
の
今
田
各
個
々
の
ケ
ー
ス
隟

よ
り
方
向
も
違
う
の
で
あ
る
戒

次
の
諸
点
は
︑
生
産
の
拡
充
♪

共
に
施
策
の
推
進
に
努
力
す
べ

き
で
あ
る
︒
即
ち
青
壮
年
の
甜

修
︑
海
外
移
住
の
推
進
︑
韓
壷

改
着
︑
家
族
計
画
等
も
所
得
飴

上
の
た
め
に
は
併
行
し
て
諸
血

の
施
策
が
必
要
で
あ
る
︒
こ
加

等
の
諸
施
策
の
推
進
に
当
り
︑

を
の
成
果
を
願
う
に
は
市
民
爪

理
解
あ
る
協
力
を
お
い
て
外
け

な
い
の
で
あ
h
ソ
ま
す
︒

こ
の
農
林
行
政
を
担
当
い
も

す
辣
農
も
今
回
の
異
動
で
強
ル

増
点
さ
れ
ま
し
た
︒
私
共
は
一

致
協
力
︑
明
る
い
郷
土
の
経
机

に
︑
新
た
な
気
力
を
以
て
︑
轟

強
く
第
一
歩
を
踏
み
出
し
た
h

と
存
じ
ま
す
︒

有線放送電話料の

改正について
有　線　放　送　課

七
月
一
日
か
ら
︑
有
線
放
悪

電
着
の
取
扱
い
が
少
し
変
り
豪

し
た
︒
l
御
承
知
の
よ
う
に
有
地

放
送
喝
轟
の
取
扱
い
艦
は
︑
肋

送
の
時
間
と
通
話
の
時
間
が
丸

り
ま
す
が
︑
従
来
の
取
扱
い
巾

は
電
話
を
か
け
よ
う
と
思
つ
で

も
・
︑
放
送
時
間
で
あ
っ
た
り
︑

業
務
時
間
外
（
年
後
十
時
か
た

翌
日
の
年
前
六
時
三
十
分
ま
¶

）
で
あ
れ
ば
︑
普
通
の
庿
件
瑞

は
電
話
は
か
け
ち
れ
ず
︑
紫
色

通
話
（
人
命
財
産
に
関
す
る
亀

岡
事
項
︑
を
の
他
災
害
及
び
地

膚
啓
報
等
紅
的
す
る
こ
と
）
ガ

け
喧
限
ら
れ
て
お
り
ま
し
挺
︒

を
こ
で
こ
の
不
便
を
静
許
し
︑

．
み
な
き
ん
の
便
宜
を
図
る
た
止

必
要
な
時
は
︑
（
一
日
中
）　
t

っ
で
も
電
話
を
か
骨
ら
れ
る
L

う
に
時
間
外
通
話
を
話
げ
︑
呪

話
時
間
外
は
糸
て
時
間
外
遊
謡

と
し
て
取
扱
い
︑
一
回
の
使
用

料
金
は
三
十
円
と
い
た
し
ま
し

た
の
で
︑
充
分
活
用
さ
れ
る
よ

ぅ
御
願
い
致
し
ま
す
︒
究
噸
和

三
十
六
年
度
か
ら
新
し
く
有
線

放
送
電
話
を
つ
け
ら
れ
遵
料
金

は
従
来
の
五
千
円
が
資
料
等
の

値
上
り
の
た
吟
六
千
円
酷
振
っ

て
お
り
ま
す
の
や
御
承
知
下
き

い
︒
筒
︑
新
し
く
有
線
放
送
癒

話
を
と
り
つ
け
た
い
方
噂
︑
何

時
で
も
受
付
け
ま
す
の
で
︑
御

遠
慮
な
く
御
申
し
出
下
さ
い
︒

毒
二
回
定
例
会　

（
会
期
自

一
六
月
三
十
三
日
璽
六
月
二
十
重

分

日
）

零
讃
さ
れ
ま
し
た
案
件

件
で
︑
西
淡
さ
れ
た
の
がは
一十
〟k．．．＿

他
は
原
案
の
と
お
り
そ
れ
ぞ
ふ

可
決
同
意
さ
れ
ま
し
た
︒

可
決
さ
れ
ま
し
密
案
件
は
決
れ

通
り
で
す
︒

1　
菊
池
市
外
五
力
町
村
病
癖

等
組
合
規
約
制
定
紅
つ
い
す

2　
菊
池
市
固
定
資
産
評
価
歳

重
点
の
選
任
同
意
に
つ
い
す

内
原
久
雄　
菊
池
市
大
中

電
味
二
五
磐
一
番
地

3　
療
池
市
有
糠
放
送
電
話
か

ノ
鼠
す
草
魚
例
㊨
一
挙
豊
警

す
る
条
例
制
定
に
つ
い
て

4　
菊
池
葡
一
般
職
の
職
員
爪

給
与
に
関
す
る
条
例
の
一
冊

F

5
6
7
8
を
改
正
す
る
条
例
制
定
に
（

い
て菊

池
市
国
民
健
康
保
険
鼠

例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
餉
l

制
定
檻
つ
い
て

菊
池
市
税
戯
諌
徴
収
条
紺

の
一
部
を
改
豆
す
る
条
例
翻

定
に
つ
い
て

昭
和
三
十
六
年
度
菊
池
士

才
人
才
出
追
加
更
正
予
算

昭
和
三
十
六
年
度
菊
池
士

有
線
放
送
感
藷
事
業
特
別
Å

計
才
入
才
出
追
加
予
算

9　
中
部
地
方
水
害
見
舞
に
〈

い
て

倫
議
長
辞
職
勧
告
決
議
案
と
︐

て
︑
河
崎
清
度
︑
中
村
正
嘉
芸

議
員
か
ら
擾
出
さ
れ
ま
し
た
ぶ

賛
成
五
︑
反
対
二
十
を
も
つ
が

原
案
を
否
決
さ
れ
ま
し
た
︒

熊
本
県
総
合
青
年
祭
の

開
催
に　
つ　
い　
て

社　

会　

教　

育　

課

熊
本
県
癒
合
青
年
祭
は
虚
実

四
万
あ
青
年
団
鼻
が
︑
勤
労
鹿

清
並
転
青
年
団
生
活
叡
通
じ
で

座
育
︑
文
牝
︑
産
業
︑
坐
癖
瀞

轟
等
︑
平
素
の
努
力
の
成
果
ふ

持
ち
寄
嶺
︑
友
愛
親
轟
と
育
鹿

田
の
開
展
︑
地
域
社
会
へ
の
痙

尊
者
蘭
と
し
て
︑
各
都
市
融

抗
と
し
て
毎
寧
開
催
さ
れ
る
熊

本
県
青
年
団
連
絡
協
議
会
の
行

事
で
あ
り
ま
す
︒
本
年
は
会
場

地
を
菊
池
市
と
し
て
来
る
セ
月

二
十
九
日
︑
三
十
日
の
両
日
に

わ
た
り
若
人
の
祭
典
と
し
て
賑

か
に
展
開
さ
れ
る
事
に
な
っ
て

い
ま
す
︒
主
催
は
県
育
協
︑
熊

本
県
教
委
︑
熊
日
︑
菊
池
市
の

共
催
で
あ
り
ま
す
が
︑
菊
池
市

と
し
て
は
物
心
両
面
に
わ
た
り

後
療
す
る
事
に
な
っ
て
い
ま
す

衖
間
に
青
年
団
の
在
を
万
や
そ

の
実
棒
が
と
か
く
裁
判
さ
れ
て

い
ま
す
折
で
あ
り
ま
す
︒
現
代

の
青
嘩
団
が
何
を
考
え
︑
何
を

し
て
い
る
か
︑
そ
し
て
如
何
な

る
意
欲
を
以
て
進
み
つ
ゝ
あ
る

舟
を
覚
る
に
は
控
好
の
機
会
で

登
か
と
患
い
ま
す
．
叉
慮

下
各
地
申
ら
こ
の
療
池
正
集
っ

て
参
や
ま
す
の
で
︑
観
光
菊
池

象
ら
せ
る
よ
い
機
会
で
息

も
ま
す
︒
昨
年
国
体
で
示
さ
れ

恕
市
民
各
位
由
膿
か
い
心
遣
い

は
鱒
賓
螢
博
し
︑
金
口
各
地
か

ら
感
謝
さ
れ
て
い
ま
す
︒
今
庿

組
下
で
ス

ケ
ー
ル
は
小
さ
い

由
で
す
が
︑
人
数
瞳
多
数
紅
な

啓
ま
す
︒
音
か
ら
遠
い
親
戚
上

り
近
い
他
人
と
言
わ
れ
て
い
せ

ず
様
紅
︑
県
下
の
若
人
酪
親
切

降
す
為
儀
が
︑
奉
を
警
票
嵐

に
絵
素
切
な
こ
と
で
す
︒
こ
う

し
た
意
味
か
ら
市
民
各
位
の
瓜

か
も
の
御
支
援
の
奉
を
患
帯
い

た
し
ま
す
︒

テ寸
レ苫
ビ
と
学
力

曳
剖
雀
で
国
翠
と
算
数
の
学

力
諭
蒼
を
実
施
し
︑
長
痔
膚
矛

レ
ピ
嘗
視
る
子
と
壷
暴
児
か
鹿

絞
し
て
い
驚
小
学
零
敗
廣

時
間
視
聴
す
る
手
が
優
尊
宅
恥

等
中
学
壕
で
嬢
優
番
徽
章
醤

た
し
ノ
1
な
っ
て
い
る
︒
隟
間
は

と
に
か
号
と
し
て
小
串
学
級

轟
璧
威
寮
の
僚
軌
滋
子
傲
母

劣
っ
た
子
供
が
擾
囁
蘭
視
聴
鬼

に
な
り
や
す
い
と
云
っ
て
い
る

テ
レ
ぜ
の
為
に
学
業
萄
撃

方
︑
学
密
事
動
が
柾
㊨
か
匪
轟

く
桜
島
と
噺
定
は
座
頭
凝
躯
凍

ぅ
で
あ
る
︒
し
か
し
子
供
の
知

能
や
東
権
︑
盤
藩
額
醇
酷
潜
レ

て
は
大
き
な
遭
通
力
を
持
っ
て

い
る
車
線
親
の
如
泉
に
癒
す
磯

部
で
あ
ろ
う
︒
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某
た
ば
こ
大
豊
作

氏
の
た
ば
こ
は
菊
池
市
の
串
で

も
楕
樹
林
で
反
当
十
万
円
は
下

り
ま
す
ま
い
.
.
河
原
の
平
均
反

云
­
所
で
し
ぺ
う
︒

本
年
の

S
3
H
間

移
植
後
項

調
な
成
育
を
し
て
お
り
ま
す
︒

僻
年
の
樺
な
霜
に
よ
る
被
害
も

な
く
す
く
す
く
と
伸
び
'
前
作
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は
昨
年
の
様
な
モ
ザ
イ
ク
病
畢

生
も
見
受
け
ら
れ
ず
︑
親
聯
開

姶
以
来
の
大
豊
作
の

sesa
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が
実
施
さ
れ
︑
優
等
に
耗

川
睦
男
氏
へ　
1
等
戸
崎
原

氏
へ
小
池
憲
正
氏
が
そ
れ

入
賞
さ
れ
ま
し
た
︒
以
下
咽

村
別
に
卓
近
の
作
柄
状
況
を
な

が
吟
て
み
ま
す
と
︑

隈
府
町
王
禅
寺
︑
袈
裟
尾
両

改
良
団
耕
作
者
十
四
名
申
作
柄

が
よ
く
揃
っ
て
差
が
少
く
︑
反

当
二
四
O
k
'
一
k
当
り
三
六

〇
円
︑
八
万
六
千
五
百
円
近
く

に
な
る
の
で
は
な
い
か
と
恩
あ

反
当　

八
万

反
当
二
三
〇
,
W　
　

三
三
〇

円
突
破
か
h

円
と
し
て
七
万
六
千
円
位
で
し

ょ
う
か
︒

水
源
地
区
は
早
作
で
'
ほ
ん
と

ぅ
に
専
売
公
社
の
ほ
し
が
る
良

質
た
ば
こ
が
出
釆
た
と
喜
ん
で

お
り
ま
し
た
が
︑
五
月
二

サ

た
こ
と
払
本
当
に
残
念
で
し
た

し
か
し
努
力
次
第
で
は
反
当
二

二
〇
k
︑
一
k
当
り
三
三
〇
円

七
万
三
千
円
は
夢
で
は
な
い
と

思
わ
れ
ま
す
︒

本
年
は
河
原
地
区
の
進
歩
が
特

に
目
覚
し
く
'
西
部
︑
中
部
'

頁
部
何
れ
も
優
劣
は
つ
け
ら
れ

ぬ
位
で
す
­
中
で
も
岩
木
紀
雄

当
り
二
三
五
k
t　
1
k
当
り
三

四
〇
円
と
し
.
.
y
八
万
円
に
な
ま

s戸
崎
地
区
は
城
北
と
な
ら
ぴ
'

菊
池
市
た
ば
こ
組
合
の
ド
ル
箱

で
'
申
森
︑
今
と
も
に
一
発
長

打
の
持
主
が
ず
ら
り
並
び
︑
二

塁
打
か
三
遷
打
か
'
虎
視
た
ん

た
ん
と
か
ま
え
て
い
る
様
は
­

ま
さ
に
壮
観
で
あ
り
あ
す
︒
十

二
万
円
十
三
万
円
の
反
当
に
な

以
上
の
様
に
眺
め
て
見
る
と

反
当
七
万
五
千
円
を
下
る
改
良

団
は
殆
ん
ど
な
く
︑
菊
池
市
平

均
反
当
二
三
五
k
'
1
k
当
り

三
四
〇
円
で
八
万
円
突
破
と
な

り
ま
し
よ
う
︒
こ
ゝ
に
耕
作
者

各
位
に
最
後
の
努
力
を
お
願
い

し
て
た
ば
こ
の
葉
を
1
枚
も
捨

て
ず
収
穫
乾
燥
さ
れ
る
様
希
望

し
ま
す
︒

(
専　
売　
公　
社
)

あ
な
た
の
確
約
は

あ
り
ま
せ
ん
か

市
税
に
つ
い
て
は
納
税
親
合

等
の
活
動
に
よ
り
自
主
的
な
御

協
力
を
得
て
お
り
ま
す
の
で
︑

如
る
好
作
柄
で
す
.
迫
間
の
重

地
区
の
作
柄
は
多
少
避
れ
て

如
ま
す
が
︑
東
迫
間
'
戸
豊
水

巌
ど
見
事
な
作
柄
で
す
が

の
差
が
少
し
あ
り
ま
す
︒

新設水源無料休憩所

り
ま
し
よ
う
︒
そ
れ
に
も
ま
し

て
︑
こ
れ
ま
で
不
振
で
あ
っ
た

赤
鼻
や
上
古
閑
が
良
く
な
っ
た

部は:i'6にたえまVfJん︒k.

当
二
四
〇
k
︑
1
k
当
り
三
五

〇
円
で
八
万
五
千
円
位
で
し
ょ

ras

三
七
年
作
よ
り

た
ば
こ
大
増
反
か

専
売
公
社
で
は
た
ば
こ
消
費

そ
の
納
入
状
況
も
次
第
に
向
上

い
た
し
ま
し
て
御
同
慶
に
存
じ

ま
す
︒
然
し
中
に
は
市
税
納
入

が
遅
れ
て
い
る
万
も
あ
る
よ
う

で
す
︒
御
存
じ
の
通
り
市
の
財

政
は
皆
様
の
市
税
に
よ
っ
て
ま

か
な
わ
れ
て
い
ま
す
.
道
路
や

教
育
文
化
或
は
各
種
の
補
助
事

今
回
市
税
納
入
促
進
期
間
に

当
り
市
税
務
課
で
は
滞
納
1
掃

を
実
施
す
る
事
に
な
り
ま
し
た

滞
納
の
方
々
は
諸
種
の
事
情
が

あ
る
事
と
は
存
じ
ま
す
が
'
義

務
遂
行
の
道
理
に
立
っ
て
'
是

非
完
納
さ
れ
ま
す
よ
­
お
願
い

申
し
ま
す
.
飼
期
日
を
過
ぎ
ま

し
た
ら
'
竃
に
不
本
意
で
す
が

法
に
随
つ
て
強
制
処
分
が
執
行

祐
房
地
区
で
は
出
田
の
作
柄
が

特
に
よ
く
'
立
毛
品
評
会
の
上

位
は
出
田
改
良
田
で
独
占
し
た

様
相
で
あ
り
ま
す
︒
広
瀬
'
木

相
子
の
努
力
を
買
っ
て
'
反
当

二
三
五
k
t
一
k
当
り
三
三
〇

円
で
七
万
八
千
円
位
で
し
よ
う

薭
方
︑
圃
切
の
た
ば
こ
は
こ
れ

と
云
­
く
ず
も
な
く
本
当
に
作

柄
が
揃
っ
て
い
ま
す
︒
三
七
名

申
反
当
八
万
円
を
下
る
者
は
︑

ほ
ん
の
・
数
名
で
︑
反
当
九
万
円

の
突
破
宿
願
も
な
る
か
も
知
れ

ま
せ
ん
.
本
年
こ
そ
問
題
の
年

と
な
り
ま
す
︒
耕
作
者
の
熱
を

買
っ
て
反
当
二
四
五
k
'
1
k

当
り
三
六
〇
円
八
万
八
千
円
と

の
急
激
な
増
加
に
と
も
な
い
三

七
年
作
よ
り
増
反
の
計
画
が
な

さ
れ
て
い
る
が
'
串
で
も
旧
菊

池
村
地
区
に
白
羽
の
矢
を
立
て

て
い
る
が
︑
今
後
の
成
行
が
注

目
さ
れ
て
い
る
︒

業
社
会
福
祉
衛
生
な
ど
'
一
切

の
事
業
を
ス
ム
ー
ズ
に
執
行
し

て
︑
市
民
の
幸
福
を
は
か
る
為

に
は
'
皆
様
の
市
税
納
入
へ
の

御
協
力
を
願
う
よ
り
外
に
は
あ

り
ま
せ
ん
︒

さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す

市
税
務
課

㊨
の
放
し
鋼
は
や
め
ま
し
よ
う

衛　
　

生

犬
は
ど
の
よ
う
I
に
し
て
飼
わ
ね
ば
な
ら
な
い
か
?

課

犬
を
飼
わ
れ
る

方
々
へ

犬
は
番
犬
︑
愛
玩
犬
︑
.
督
察

犬
等
と
し
て
広
く
世
の
愛
犬
家

人
権
擁
護
委
員
に

­いす　し藩・護

つ

隈
府
l
六
〇　
古
賀
一
夫

尭
星
八
九
T
l　
赤
屋
義
昭

の
二
人
が
菊
池
市
の
人
権
擁

委
員
と
し
て
六
月
一
日
付
法

大
臣
よ
り
委
嘱
発
令
さ
れ
ま

た.︑
で
は
委
員
は
ど
ん
な
こ
と
を

る
の
か
使
命
︑
職
務
等
に
つ

て
簡
単
に
お
知
ら
せ
し
ま
す

'
人
権
擁
護
委
員
の
故
缶

人
権
擁
護
委
員
は
国
民
の
畢

本
的
人
権
が
任
さ
れ
る
こ
と

の
な
い
よ
う
に
監
視
し
'
若

い　

て

し
こ
れ
が
侵
犯
さ
れ
た
場
合

に
は
'
そ
の
救
済
の
た
め
す

み
や
か
に
適
切
な
処
置
を
取

る
と
と
も
に
︑
常
に
自
由
人

権
思
想
の
普
及
高
揚
に
努
め

る
.

二
'
人
権
擁
護
委
員
の
職
務

1
自
由
人
権
息
憩
に
閑
す
る

.
啓
も
ぅ
及
び
宣
伝
を
な
す

こと︒

2
民
間

人
権
擁
音

頭
i
m
M

3
人
権
侵
犯
事
件
に
つ
き
︑

そ
の
救
済
の
た
め
討
査
及

び
情
報
の
収
集
を
な
し
'

法
務
省
人
権
擁
護
局
へ
の

報
告
︑
関
係
機
関
へ
の
勧

告
等
適
切
な
処
置
を
講
ず

る
︒

4
そ
の
他
人
権
の
擁
護
に
努

め
る
こ
と
︒(

絵　
務　
課
)

青　

森　

大　

火

現
地
か
ら
の
御
乳
状

青
森
県
八
戸
市
長
よ
㌣
'
こ

の
ほ
ど
次
の
よ
­
に
「
お
礼
状

」
が
よ
せ
ら
れ
ま
し
た
︒

去
る
五
月
二
九
日
の
当
市
の

大
火
に
あ
た
り
ま
し
て
は
'
さ

つ
そ
く
わ
見
舞
を
い
た
ゞ
き
'

感
謝
に
堪
え
ま
せ
ん
︒

皆
さ
ん
が
お
寄
せ
く
だ
さ
つ

た
金
品
舷
へ
皆
さ
ん
の
暖
か
い

お
心
と
と
も
に
へ
被
災
者
に
両

分
い
た
し
ま
し
た
︒

お
か
げ
さ
ま
で
'
復
興
計
画

も
成
­
被
災
者
一
同
と
と
も
に

「
鍋
い
を
転
じ
て
福
と
な
す
」

も
て
す
夢
設
に
い
そ

り
ま
す
︒

ど
う
ぞ
'
こ
れ
か
ら
も
よ
る

し
­
ご
援
助
と
ご
指
導
を
く
だ

さ
い
ま
す
よ
­
お
願
い
挿
し
上

げ
て
︑
お
礼
と
い
た
し
ま
す
.

惜
和
三
六
年
六
月
二
九
日

八
戸
市
長　

岩
岡
徳
兵
衛

主
婦
の
う
た

◎
く
り
や
ご
と
い
そ
ぎ
片
づ
け

友
等
ま
つ

今
日
の
サ
い
に

出
か
け
ゆ
く
な
り

◎
わ
が
家
に
も
花
と
り
ど
り
に
・

さ
か
せ
つ
1

旬
へ
ば
し
ば
し
.

針
の
手
お
き
て

に
飼
わ
れ
て
い
ま
す
が
'
飼
い

方
や
管
理
を
誤
れ
ば
︑
人
を
唆

ん
だ
り
'
尭
作
物
や
庭
園
を
荒

し
た
り
︑
脱
糞
で
不
衛
生
に
す

る
等
の
破
薯
が
各
地
に
発
生
し

社
会
閲
歴
と
な
っ
て
い
ま
す
が

そ
れ
ら
の
ほ
と
ん
ど
が
放
し
飼

い
に
よ
る
も
の
で
あ
り
ま
す
︒

こ
の
様
な
犬
に
よ
る
危
害
防

止
と
公
衆
衛
生
の
向
上
'
社
会

生
活
の
安
全
を
確
保
す
る
た
め

に
狂
犬
病
予
防
法
︑
軽
犯
罪
法

熊
本
県
飼
犬
取
締
条
例
等
の
関

係
法
令
が
あ
り
'
違
反
が
あ
れ

ば
'
飼
い
主
に
対
し
罰
則
も
適

用
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
︒

又
民
法
上
損
害
臆
債
の
責
任
も

負
わ
さ
れ
ま
す
の
で
︑
管
理
を

適
正
に
し
て
他
人
に
迷
惑
を
か

け
な
い
よ
う
1
娘
か
ら
愛
さ
れ

る
犬
に
育
て
た
い
も
の
で
す
︒

号
の
亀
に
は
'
次
の
こ
と
を
厳

重
に
守
ら
ね
ば
な
り
ま
せ
ん
︒

1
.
︑
犬
は
け
い
轡
す
る
か
'
お

り
に
入
れ
る
か
し
て
'
絶
対

て
運
行
す
る
こ
と
)

二
︑
毎
年
登
録
︑
鑑
札
と
'
狂

犬
病
予
防
注
射
(
二
回
)
を
受

け
て
首
輪
に
着
け
て
置
く
事

三
︑
人
を
喫
ん
だ
場
合
飼
い
主

は
︑
保
健
所
に
届
出
の
責
任

が
あ
る
こ
と
(
吸
ま
れ
た
人

も
屑
出
て
下
さ
い
︒
)

四
'
仔
犬
や
︑
不
要
犬
は
勝
手

に
捨
て
な
い
で
保
健
所
へ
連

絡
の
上
処
置
す
る
こ
と
︒

愛の一円塔開封状景

愛の一円
募金塔lこついて

今
年
度
事
業

の
1
つ
と
し

て
市
内
六
カ

所
に
設
置
し

ま
し
た
愛
の

一
円
募
金
塔

も
早
や
三
カ

月
を
経
過
致

し
ま
し
た
の

で
関
係
者
立

会
の
上
開
き

ま
し
た
結
果

左
の
通
り
の

成
績
を
見
る

こ
と
が
出
来

ま
し
た
︒
市
民
の
皆
様
又
は
他

所
よ
り
由
お
客
様
万
の
御
厚
意

を
心
か
ら
感
謝
膚
上
げ
ま
す
︒

私
共
の
一
円
玉
の
小
さ
な
如
く

り
も
の
が
︑
や
が
て
は
菊
池
市

民
の
し
あ
わ
せ
の
た
め
に
必
ず

大
き
な
役
割
を
果
し
て
く
れ
る

も
の
と
信
じ
ー
三
︒
︒
今
後
も
益

々
皆
様
の
御
協
力
を
お
願
い
申

上
げ
ま
す
︒記

菊
池
駅
前　

7
︑
1
五
〇
円

市
役
所
前

垂
交
前

隈
府
会
解
約

公
民
館
前

神
社
前　

一
︑

九
八
七
円

五
七
九
円

四
四
二
円

九
四
五
円

〇
六
九
円

社
会
福
祉

協
議
会

に
放
し
飼
い
を
し
な

(
運
動
︑
用
便
は
紐

本
年
は
田
植
が
遅
れ
︑
し
か

・>・*城ォ.・鶏では随分長い朋

闇
を
要
す
る
と
云
つ
た
具
合
で

.
昇
で
は
御
苦
労
も
多
か
つ
缶

と
患
い
ま
す
︒
其
の
後
は
好
天

に
恵
ま
れ
頓
調
な
成
育
振
り
で

す
︒
台
風
に
よ
る
被
害
の
な
か

れ
か
し
と
祈
念
し
ま
す
︒

白　
　
　

^
^
^
H
K

今
朝
の
新
聞
は
内
閣
の
更
迭

を
報
じ
て
い
る
︒
そ
し
て
強
化

と
か
協
力
と
か
の
風
評
も
し
き

転
で
あ
る
︒
事
の
其
鍵
の
程
は

知
る
由
も
な
い
が
'
何
れ
に
し

こ
の
二
つ
ゐ
嵐
結
早
か
れ
遵
か

れ
t
度
ほ
う
け
ね
ば
な
ら
ぬ
試

錦
で
あ
る
と
患
­
︒
こ
の
試
裸

が
決
し
て
な
ま
や
き
し
い
も
の

で
は
な
い
︒
相
当
な
長
期
を
覚

悟
せ
ね
ほ
な
ら
ぬ
事
で
あ
る
︒

か
互
に
今
の
時
局
の
重
大
性
を

認
識
し
て
︑
日
本
が
位
界
の
民

族
に
伍
し
て
落
後
者
に
な
ら
な

い
様
に
'
緊
布
一
番
'
深
い
英

て
も
'
国
際
間
緊
迫
感
と
自
旦
知
と
周
い
協
力
紅
よ
っ
て
塵
史
F
吋
・
.

る
︒
.
そ
し
て
コ
官
の
で
あ
る
︒

い
波
風
が
ひ
し
*">'..蝣I'.f・琵}kv*:':.n'.;!.


